Programa de Parceria Boa Governagéo Financeira

alema

Republica de Mogambique DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse * *
Confederazione Svizzera *

cooperagio Confederaziun svizra

Embaixada da Suica em Mocambique

* ¥ % Implementado por:

*

a
* * Deutsche Gesellschaft
* oy Kk fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Uniao Europeia

Programa de Parceria Boa Governacao Financeira (BGF) 3

Contexto

Desde a transigao politica para a democracia multipartidaria
nos anos 90, Mocambique é caracterizado por um sistema
de governacdo a varios niveis no qual os municipios
desempenham um papel fundamental e crescente. Desde
as primeiras elei¢des autarquicas em 33 governos locais em
1998, o0 nimero de municipios aumentou gradualmente para
65 em 2023. Os municipios sdo responsaveis pela
prestacéo de servicos bésicos eficazes e eficientes e por
contribuir para uma governacao participativa e centrada nos
cidaddos. No geral, o processo de descentraliza¢do, ou
seja, a transferéncia gradual de fungdes, funcionarios e
fundos para os governos locais, tem como objetivo reforcar
a paz e o desenvolvimento local.

Embora se tenham registado melhorias significativas desde
a criacdo dos primeiros municipios, 0s municipios
continuam a enfrentar desafios para responder
adequadamente as necessidades dos seus cidaddos. As
condi¢bes de base juridica, politica e organizacionais da
governagdo municipal devem continuar a ser melhoradas.
As transferéncias de recursos do nivel central para os
municipios s@o ainda limitadas e os municipios podem
explorar melhor as suas fontes de receitas préprias. O
quadro de supervisdo, controlo e assisténcia técnica aos
municipios deve ser clarificado e refor¢cado. As capacidades
dos dirigentes municipais e do pessoal administrativo para
cumprir com as suas responsabilidades séo ainda limitadas.
Ademais, continua a ser necessario reforcar as capacidades
de gestdo administrativa local, de recursos humanos e da
aplicac@o de mecanismos de controlo interno e externo que
contribuam para assegurar uma governagao local baseada
nos principios da eficiéncia, da sustentabilidade, da
participacdo e da transparéncia. Por Ultimo, é necessario
reforcar 0s mecanismos de controlo externo para
supervisionar a utilizacdo eficaz e eficiente dos fundos
publicos nos niveis descentralizados atravées da Instituicdo
Superior de Controlo.
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A governacao local é melhorada em
termos de prestagéo de servicos
Objetivo centrados no cidadéo, de
sustentabilidade financeira e de
prestacdo de contas
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10/2023 a 09/2026

Abordagem

O BGF 3 é um programa de parceria de cooperagao técnica,
com implementacgao a nivel central, provincial e municipal,
com enfoque nas provincias de Inhambane, Sofala, Niassa
e Nampula. O programa é implementado em parceria com o
Ministério da Administracdo Estatal e Fungdo Publica
(MAEFP), o Tribunal Administrativo (TA), o Ministério da
Economia e Finangas (MEF), o Ministério da Terra e
Ambiente (MTA), a Associacdo Nacional de Municipios de
Mogambique (ANAMM), os Institutos de Formagdo em
Administragdo Publica e Autarquica (IFAPA), os
Representantes do Estado nas 4 provincias e os respectivos
26 municipios numa abordagem diferenciada. O BGF é uma
parceria, cofinanciada pela Cooperagdo Alema para o
Desenvolvimento, pela Embaixada da Suica em
Mogambique e pela Unido Europeia, e implementado pela
GIZ com as suas contrapartes mogambicanas. O programa
esté estruturado em cinco componentes:

1. Capacidades municipais para a sustentabilidade
financeira e prestacdo de contas: com o
cofinanciamento da Embaixada da Suica em
Mogambique, 0 programa apoia municipios
seleccionados nas 4 provincias no reforco das suas
capacidades institucionais para promover a
sustentabilidade financeira e a responsabilizacao. Isto
inclui o apoio a gestdo das finangas publicas (geragdo
de receitas, planeamento e orgamentacéo, e gestao de
despesas); e gestdo administrativa (recursos humanos
e controlo interno).

2. Capacidades municipais para a prestacdo de
Servicos municipais e planeamento urbano: com o
cofinanciamento da Embaixada da Suica em
Mogambique, 0 programa apoia municipios
seleccionados nas 4 provincias no reforgco das
capacidades institucionais para a prestacdo de
servicos orientados nas exigéncias dos cidaddos,
planeamento urbano e servigos basicos. Isto inclui o
apoio a prestacdo de servicos administrativos
centrados nas necessidades de grupos em situacdes
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vulneraveis, por exemplo, mulheres, jovens e pessoas
deslocadas; a criagdo de um fundo de inovacgao para
melhorar os servicos basicos; e a aplicacdo de
instrumentos de planeamento urbano com énfase na
participacao civica.

Condigdes estruturais da governagdo municipal:
em cooperagdo com o MAEFP, o MEF, o MTA e a
ANAMM, o programa presta assisténcia técnica para
melhorar o quadro normativo, juridico, institucional e
estratégico da governacao municipal. Isto inclui o apoio
aos mecanismos de supervisdo municipal, assisténcia
técnica e monitoria; e a operacionalizagdo de um
Helpdesk pela ANAMM para prestar apoio técnico aos
municipios e promover o intercambio intermunicipal.
Desenvolvimento da capacidade de servigo
publico na governacdo descentralizada: com o
cofinanciamento da Unido Europeia, o programa apoia
o MAEFP, o MEF e o IFAPA na implementacao das
areas  prioritarias de uma  estratégia de
desenvolvimento de capacidades no contexto da
descentralizagdo. Estas areas incluem o apoio ao
desenvolvimento de médulos de inducgéo e de reforgo
de capacidades para a governagdo descentralizada,
também em formatos digitais de ensino e
aprendizagem; o desenvolvimento organizacional das
escolas do governo, os IFAPA, incluindo o
desenvolvimento de um plano de negdcios para
responder a novas exigéncias; o refor¢co conceptual do
sistema nacional de gestéo de recursos humanos com
énfase no reforco de capacidades; e a concepcao de
um mecanismo de financiamento para o reforgo de
capacidades na funcao publica. Como contributo para
a igualdade de género, a componente apoia um
programa de capacitacdo para mulheres lideres na
governagédo descentralizada.

Controlo externo das finangas publicas: Com o
cofinanciamento da Unidao Europeia, o programa apoia
o reforgo institucional do TA em conformidade com as
normas internacionais, nomeadamente na melhoria da
qualidade e do &mbito do controlo externo das financas
publicas em sectores estratégicos, incluindo os
municipios. O programa também presta assessoria
para a criacdo do Tribunal de Contas de Mogambique
e o refor¢o da ligac&o entre os mecanismos de controlo
externo e interno; apoia igualmente a introducdo do
sistema eletronico de prestacédo de contas financeiras,
bem como mecanismos para aproximar o TA ao
cidaddo. O apoio estende-se ainda ao alargamento do

ambito das auditorias e julgamentos em areas
estratégicas; e a gestdo de recursos humanos, bem
como a criagdo de um centro de desenvolvimento de
competéncias (Escola de Contas Publicas).

Resultados

O BGF 3 baseia-se nos resultados das fases anteriores,
(BGF 1 em 2015 e BGF 2 em 2019). Desde 2019, o
programa cresceu significativamente, expandiu a sua rede
de parceiros, sua cobertura tematica e triplicou o seu
orcamento. Durante este periodo, o programa contribuiu
para o alcance dos seguintes resultados:

e Implementado em 53 municipios, o conceito de
Controlo Interno Municipal para melhorar a
prestacdo de contas e a presta¢do de servigos

publicos.
e Até Outubro 2023, formados nos IFAPA 1.600
gestores/técnicos dos governos

descentralizados e membros das assembleias
provinciais e municipais, dos quais 35% séo
mulheres.

e Aprovado o sistema integrado de gestdo da
tesouraria municipal e dos planos de
contratacéo desenvolvido com apoio do BGF.

e Duplicada a arrecadacdo de receitas préprias
nos 17 municipios parceiros apesar da
desaceleracdo  econdémica  causada pela
pandemia Covid-19.

e Duplicadas as auditorias e julgamentos do TA
em sectores estratégicos.

e Estabelecido no TA o primeiro laboratério de
auditoria de obras publicas em Africa.

e Aprovado e divulgado o Decreto n.° 40/2023 que
regulamenta os critérios de alocacao e gestdo do
percentual das receitas destinadas ao
desenvolvimento das provincias, distritos e
comunidades locais onde se implementam
empreendimentos de exploracdo mineira e
petrolifera.

e Integradas no Or¢camento Geral do Estado as
dotacdes or¢camentais relativas aos 17 ODS, pela
primeira vez.

e Publicados 9 médulos, incluindo para EAD,
com os IFAPA nas teméticas de finangas publicas
e gestdo municipal, a serem usados para o
desenvolvimento profissional dos funcionarios
publicos.
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