GIZ Madagaskar | Rohstoffgovernance

INEERNE=S TN

Rohstoffreichtum im Dienst der Entwicklung

Partnerschaft mit Rio Tinto : Rohstoffindustrie zugunsten der lokalen Gemeinden

Ausgangssituation

Die Region Anosy an der Sud-Ost-Spitze von
Madagaskar ist eine der armsten und am starksten isolierten
Regionen von Madagaskar. Jedoch sind dort rohstoffreiche
Sandablagerungen mit wertvollen llmenit und Zirkon zu
finden. Das Verhéltnis zwischen natiirlichem Reichtum und
der lokalen sozio6konomischen Entwicklung erhielt in den
vergangenen Jahren zunehmend die Aufmerksamkeit der
internationalen Gemeinschaft, insbesondere seitdem die
Logik, dass Rohstoffextraktion mit der Schaffung von
Wohlstand verbunden sei, in den meisten Féllen nicht zu
funktionieren scheint. Im Gegenteil kdénnen Korruption,
Konflikte und Gewalt zu einer noch tieferen Armut fuhren.

Derzeit tragt die Rohstoffindustrie zu weniger als
4% des BIP in Madagaskar bei. Nach einer Periode relativer
Stabilitat seit den Unruhen im Jahr 2009, finden jedoch
inzwischen zunehmende Investments statt. QIT Madagascar
Minerals (QMM), die zu 80% im Besitz des international
fuhrenden Bergbaukonzerns Rio Tinto und 20% im Besitz
der madagassischen Regierung ist, baut den mineralhaltigen
Sand in der Region Anosy fur die kommenden 40 Jahre aus.

Ziel

Das Gesamtziel der MaBnahme besteht darin, lokale Good
Governance und wirtschaftliche Diversifizierung in den
Gemeinden zu unterstitzen, die von den Bergbauaktivititen
von QMM in der Region Anosy betroffen sind.

Vorgehensweise
Das Ziel wird durch 3 Komponenten erreicht:

1) Forderung der Transparenz der Einnahmen aus dem
Bergbau und der Transparenz in der Umverteilung der
Einnahmen seitens der Regierung auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene;
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2) Starkung der Kapazitaten fiir partizipative Planung und
Budgetierung in den landlichen Gemeinden, die Gewinne
aus dem Bergbau bekommen,;

3) Forderung der lokalen Wirtschaftsentwicklung durch die
Starkung  der unternehmerischen  Fahigkeiten  von
Verbdnden  (Genossenschaften) in  den l&ndlichen
Gemeinden und von den kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) in Nicht-Bergbau-Aktivitdten, die zu einem
nachhaltigen Wirtschaftswachstum in der Region Anosy
beitragen kénnen.

Die Zielgruppen der MaRnahme sind KMU in Fort Dauphin
und seiner Umgebung, landliche Gemeinden in Anosy sowie
ausgewdhlte Vertreter der Zivilgesellschaft der Region und
aus Antananarivo.

Ansatz — Transparenz in den Einnahmen
aus dem Bergbau und deren Umverteilung

Die Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI), die wéhrend des Weltgipfels zur Nachhaltigen
Entwicklung 2002  gegrindet wurde, soll den
»Ressourcenfluch  durch erhéhte Transparenz  und
Rechenschaftspflicht anhand einer verbesserten
Regierungsfihrung in rohstoffreichen Landern bek&mpfen.
Ein im Februar 2010 veroffentlichter EITI-Pilotbericht
zeigte, dass - zum ersten Mal in der Geschichte
Madagaskars - nennenswerte  Umsétze aus der
Rohstoffindustrie gemacht wurden. Zivilgesellschaftliche
Gruppen in Madagaskar missen die Prinzipien von EITI
verstehen, um die Gemeinden sensibilisieren zu konnen.
Daher werden in Madagaskar, mit Unterstiitzung des EITI-
Teams Schulungen durchgefihrt und
Kommunikationsmaterialen in lokalen Gemeinden verteilt,
um Uber Einnahmen aus dem Bergbau zu informieren und
Debatten anzustofen.
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Auf  nationaler Ebene hilft die  Bergbaukammer
Rohstoffunternehmen die wichtigsten Aspekte des Bergbaus
zu verstehen. Das Vorhaben unterstlitzt die Kammer bei der
Umsetzung von SchulungsmalBnahmen (bezogen auf die
Bediirfnisse des Sektors) sowie bei der Verbesserung der
Leistungen ihrer Mitglieder im Hinblick auf soziale und
6konomische Standards.

Ansatz — Partizipative Planung und
Budgetierung

2010 erhielten zwei landliche Gemeinde Abgaben von QMM-
Rio Tinto. Die Effizienz und Transparenz des steuerlichen
Zuteilungssystems hangt weitgehend von der Governance-
Struktur ab. In diesem Zusammenhang soll partizipative
Budgetierung unterstiitzt werden, da es die Gemeinden naher
an haushaltspolitischen Entscheidungen bringt und eine
effektive, demokratische und sinnvolle lokale Verwaltung
fordert. Landliche Gemeinden verfligen nur (ber begrenzte
Kapazitaten, mit den lokalen administrativen Behdrden zu
interagieren. Die MafRnahme wird ihre Kapazitdten im
Bereich partizipative Budgetierung verstarken.

Ansatz— Lokale Wirtschaftsentwicklung

Mehrere einkommensschaffende Kleinmanahmen (Fischerei,
Zucht, Landwirtschaft, Okotourismus) haben sich in den in
den vom Bergbau betroffenen landlichen Gemeinden mit
technischer und finanzieller Unterstiitzung von QMM
entwickelt. Allerdings stehen die meisten dieser Unternehmen
im Zusammenhang mit Bergbauaktivitaten tatig und haben oft
einen  opportunistischen ~ Charakter ~ sowie  geringe
Spezialisierung.

Es erscheint deshalb als notwendig, auf die Zeit nach dem
Bergbau vorzubereiten und alternative einkommenschaffende
Aktivitaten zu entwickeln.
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Beschéaftigungsmoglichkeiten fir die Bevolkerung der
Anosy Region zu schaffen, um die Abhdangigkeit der

Bevdlkerung vom  Bergbau-Projekt langfristig  zu
reduzieren. In diesem Zusammenhang investiert die
MaRnahme in die Kapazitatenentwicklung von kleinen und
mittleren  Unternehmen (KMU) und unterstiitzt die
Entwicklung von lokalen Geschéftsplénen, die die lokale
wirtschaftliche Diversifizierung férdern kdnnen.

Wirkung

1) Das oOffentliche Bewusstsein Uber die Vorteile der
Transparenz von Einnahmen ist erhoht, und lokale Good
Governance im Zusammenhang mit der Umsetzung von
EITI ist verbessert.

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind in der Lage,
Informationen zu den nationalen Rohstoffindustrien zu
analysieren. Sie setzen sich aktiv fur Transparenz und
Rechenschaftsflicht im Rohstoffsektor ein und spielen eine
aktive Rolle in der Implementierung von EITI auf
nationaler Ebene.

2) Die Transparenz Uber die Verwendung von
Forderabgaben ist erhdht. Gewinne fir l&ndliche
Gemeinden werden fiir die sozio6konomische Entwicklung
der Begunstigten in den betroffenen Gemeinden verwendet.

Die Mitglieder der ausgewahlten Gemeinden beteiligen sich
bei der Zuteilung der verfligbaren finanziellen Ressourcen.
Sie sind bei Entscheidungen tber die Ausgaben und die
Priorititen der ausgewdhlten offentlichen Haushalten
beteiligt.

3) Die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
KMU verbessert sich. Geschéftspotenziale fiir die lokale
Bevdlkerung in Fort Dauphin und seiner Umgebung
steigen, und die lokale wirtschaftliche Diversifizierung ist
erhoht.
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