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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Sie halten unseren Bericht iiber die Vergaben der GIZ im Geschiftsjahr 2017 in der Hand. In dem Bericht
biindeln wir Informationen {iber unsere Vergaben in den Bereichen Dienstleistungen, Finanzierungen und
Sachgiiter und vermitteln Thnen damit einen umfassenden Uberblick iiber die Vergaben des Unternehmens
im Berichtszeitraum, differenziert nach Auftragnehmern, Finanzierungsempfingern und Vertragsarten so-
wie nach Regionen und Sektoren. Dabei stellen wir fiir Sie die Trends tiber einen Zeitraum von mehreren
Jahren zusammen. Eine Auflistung der einzelnen erfolgten Vergaben finden Sie auf der Internetseite des
Unternechmens. Wir méchten damit zur Transparenz im Beschaffungssektor beitragen.

Fiir das Jahr 2017 kénnen wir zum wiederholten Mal ein beachtliches Vergabevolumen verzeichnen. Die
Gesamtvergaben belaufen sich auf rund 1.290 Millionen Euro und machen einen Anteil von 50,2 % am
Geschiftsvolumen aus. Somit vergibt die GIZ zum wiederholten Mal mehr als jeden zweiten Euro an Drit-
te. Ein Blick auf die regionalen und sektoralen Schwerpunkte in den Vergaben bezeugt das wachsende Aus-
mafd von Fragilitit und gewaltsamen Konflikten und in der Konsequenz die Bedeutung von Flucht und
Migration fiir die entwicklungspolitische Agenda. Die Arbeit der GIZ verbindet dabei kurzfristige Hil-

fe mit mittel- und langfristigen Projekten nicht nur in Herkunftslindern, sondern auch in aufnehmen-
den Nachbarlindern und -regionen. So finden sich unter den vergabestirksten Lindern in diesem Jahr bei-
spielsweise Jordanien und der Irak, wo zusammen bislang rund eine Million syrische Fliichtlinge Zuflucht
gefunden haben.

Die GIZ hat sich auch im Jahr 2017 als weltweit grofSter Dienstleister fiir nachhaltige Entwicklung auf
dem globalen Markt behaupten kénnen. Diese erfolgreiche Geschiftsentwicklung ist unter anderem auch
einer transparenten und effizienten Zusammenarbeit mit unseren Auftragnehmern und Finanzierungs-
empfingern zu verdanken. In einem dynamischen Geschiftsumfeld wie dem der Internationalen Zusam-
menarbeit kommt es immer entscheidender darauf an, flexibel auf die Anforderungen des Marktes reagie-
ren zu kdnnen. Dies ist uns auch durch entsprechende Einkiufe von Dienstleistungen und Sachgiitern und
den Abschluss von Finanzierungen méglich. Wir sind also darauf angewiesen, im Rahmen einer nach wirt-
schaftlichen und qualitativen Kriterien optimierten Lieferkette iiber ein exzellentes Netzwerk von Auftrag-

nehmern und Finanzierungsempfiingern zu verfiigen.

Die GIZ befand sich im Berichtszeitraum im zweiten Jahr der Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlini-
en, die am 18. April 2016 in Kraft getreten sind. Die Reform trigt dazu bei, das Vergaberechrt tibersichtli-
cher und Verfahren langfristig sicherer zu gestalten, zu verschlanken sowie eine weitgehende Digitalisierung
des Beschaffungsprozesses herbeizufithren. Damit sollen der Verwaltungsaufwand und Kosten fiir 6ffentli-
che Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer reduziert werden. Im ersten Schritt zur Umsetzung der Verga-
berechtsreform hat die Abteilung Einkauf und Vertrige die Vergabeverfahren tiber dem EU-Schwellenwert
erfolgreich angepasst. Im zweiten Schritt wurde im Berichtszeitraum die Digitalisierung der Vergabeprozes-

Die Autoren verzichten in dem vorliegenden Bericht aufgrund einer besseren Lesbarkeit auf eine gender-differenzierte Schreib-
weise. Die weibliche Form ist ausdricklich miteingeschlossen.



se vorbereitet. Dafiir wird entsprechend der rechtlichen Vorgaben bis zum Oktober 2018 ein IT-basiertes
Vergabemanagementsystem eingefiihrt. Die gesamte Kommunikation mit den Bietern wird zukiinftig elek-
tronisch {iber dieses System erfolgen. Zusitzlich wird die GIZ im Laufe des Jahres 2018 Anpassungen der
Unterschwellenverfahren entsprechend der Unterschwellenvergabeordnung umsetzen.

Wir hoffen, Thr Interesse geweckt zu haben. Viel Freude beim Lesen wiinscht Thnen

sagna LA

Immanuel Gebhardt
Leiter der Abteilung
Einkauf und Vertrige
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1 Rechtsform und Auftrag der GIZ

Die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH ist ein zivilrechtlich or-
ganisiertes, gemeinniitziges Bundesunternechmen, dessen alleinige Gesellschafterin die Bundesrepublik
Deutschland ist. Zweck der Gesellschaft ist die Férderung der internationalen Zusammenarbeit fiir nach-
haltige Entwicklung und der internationalen Bildungsarbeit. Ziel der Gesellschaft ist es, die Bundesregie-
rung bei der Erreichung ihrer entwicklungspolitischen Ziele zu unterstiitzen. '

Die zivilrechtliche, durch den Gesellschaftsvertrag festgelegte Rechtsform stellt sicher, dass Auftrige der
Bundesregierung effektiv und wirtschaftlich durch ein flexibel agierendes Wirtschaftsunternehmen durch-
geflihrt werden kénnen. Zur Erfiillung ihres Zweckes wurde die GIZ in zwei Geschiftsbereiche gegliedert
— den Gemeinniitzigen Geschiftsbereich und den steuerpflichtigen Geschiftsbereich , International Ser-
vices“. Der erstgenannte Geschiftsbereich verfolgt ausschliefflich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke
und wickelt die iiberwiegende Anzahl der an die GIZ erteilten Auftrige ab. International Services stellt die
Konzepte und Erfahrungen der GIZ auch anderen Kunden gegen Entgelt zur Verfiigung, arbeitet also ge-
winnorientiert, wobei die erzielten Uberschiisse nur fiir den gemeinniitzigen Zweck der Gesellschaft ver-
wendet werden diirfen.

Die GIZ ist in mehr als 130 Lindern weltweit aktiv. In Deutschland ist das Unternehmen in nahezu al-

len Bundeslindern prisent. Die Gesellschaft hat ihren Sitz in Bonn und Eschborn. Weltweit beschiftigt die
GIZ mehr als 19.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nachfrageorientierte und mafigeschneiderte
Dienstleistungen fiir nachhaltige Entwicklung erbringen.

Wichtigster Auftraggeber der GIZ ist das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ), mit dem iiber einen Generalvertrag die Einzelheiten der Durchfithrung von Maf3-
nahmen geregelt wurden. Dariiber hinaus ist die GIZ fiir weitere Bundesressorts — darunter insbesonde-

re das Auswirtige Amt (AA), das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit*
(BMU), das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) und das Bundesministerium des In-
nern (BMI) —, fiir Bundeslinder und Kommunen sowie fiir 6ffentliche und private Auftraggeber im In-
und Ausland titig. Von zunehmender Bedeutung fiir die Gesellschaft ist die EU als Auftraggeber. Weiter-
hin erhilt die GIZ Kofinanzierungen und Finanzierungen durch andere bilaterale Organisationen wie dem
britischen DFID, der eidgenéssischen DEZA der Schweiz sowie UN-Organisationen, aber auch von priva-
ten Trigern wie der Bill & Melinda Gates Stiftung.

Zu den Organen und Gremien der Gesellschaft zihlt neben Vorstand, Aufsichtsrat und Gesellschafterver-
sammlung der Wirtschaftsbeirat, der sich aus bis zu zehn Mitgliedern zusammensetzt, welche die deutsche
Wirtschaft und ihre Verbinde reprisentieren. Daneben gibt es noch das Kuratorium, das aus bis zu 40 Mit-
gliedern besteht und mit Vertreter/innen aus Ressorts, Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Forschung, Lindern,
Kommunen, Gewerkschaft, Entwicklungshelfer/innen sowie Deutschem Bundestag besetzt ist. Bonn und
Eschborn sind seit Januar 2011 Sitz des Unternehmens.

1 § 2 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH



2 Die Vergaben der GIZ

2.1 Auftragsvergabe an die GIZ

Die GIZ ist als Bundesunternehmen vorrangig fiir die Bundesregierung titig und wickelt die Auftrige der
Bundesministerien auf der Grundlage der im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkung entwickelten Vor-
schrift der ,.in-house®-Vergabe ab. Dies bedeutet, dass die Bundesregierung die GIZ ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens direkt beauftragen darf. Die GIZ ist dann ihrerseits zur Einhaltung des Vergabe-
rechts verpflichtet.

Wird die GIZ durch ihren Bereich International Services fiir andere Auftraggeber titig (z. B. internationale
Institutionen, nationale Regierungen und weltweit titige Privatunternehmen) oder bewirbt sie sich um Zu-
schiisse oder andere Kofinanzierungen durch Dritte, so ist dies nur mit Zustimmung des BMZ méglich.

2.2 Vergabe von Auftragen durch die GIZ

Die GIZ ist der weltweit fithrende Dienstleister in der internationalen Zusammenarbeit fiir nachhalti-

ge Entwicklung. Als Unternehmen richtet sich die GIZ immer mehr auf den globalen Marke aus und er-
schliefft neben der klassischen Entwicklungszusammenarbeit neue Schwerpunkte und Geschiftsfelder
systematisch auch in Industrie- und Schwellenlindern. Um diese Aufgaben erfillen zu kénnen, miissen ei-
nerseits die Anforderungsprofile der entsandten Fachkrifte stetig angepasst und andererseits verstirke loka-
le Fachkrifte eingesetzt werden.

Die GIZ versteht die Consultingwirtschaft als engen Partner bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Die Bera-
tungsunternehmen sind Teil der Wertschépfungskette der GIZ, um fiir die Auftraggeber die grofSten Wir-
kungen in einem optimierten Preis-Leistungs-Verhiltnis zu erzielen. Durch die Nutzung der spezifischen
komparativen Vorteile wird ein unternehmenspolitischer Mehrwert realisiert und die entwicklungspoliti-
sche Wirkung erhoht. Aus diesen Griinden strebt die GIZ eine weitere Intensivierung der Zusammenar-
beit mit der Consultingwirtschaft an. Dies geschieht zum einen auf der Basis des Generalvertrags mit dem
BMZ, der die GIZ gemif§ § 5 dieses Vertrags verpflichtet, geeignete Unternehmen der privaten Wirtschaft,
staatliche Stellen und Fachinstitute bei der Durchfiihrung entwicklungspolitischer Mafinahmen zu beteili-
gen, soweit dies zweckmiflig und wirtschaftlich erscheint. Zum anderen ist die GIZ gemifd § 99 Abs. 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ein 6ffentlicher Auftraggeber und daher verpflichtet, bei der
Beauftragung Dritter innerhalb des europiischen Wirtschaftsraumes die jeweils einschligige Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) oder fiir Bauleistungen (VOB) anzuwenden. Bei Uberschreitung
der darin festgelegten Schwellenwerte ist die Vergabeverordnung (VgV) bzw. die VOB/A Abschnitt 2 anzu-

wenden.

Werden Auftrige im Partnerland vergeben, so wendet die GIZ die Vergabe- und Vertragsordnungen ent-
sprechend den Vorgaben des Generalvertrags sinngemif$ an (§ 5 Abs. 3). Zwischen der Abteilung Einkauf
und Vertrige und den GIZ Biiros vor Ort besteht eine abgestimmte Arbeitsteilung bei Beschaffungsvor-
gingen. So beschaffen die Biiros in den Partnerlindern bis zu unternechmensintern definiercen Wertgren-
zen selbstindig lokale Sachgiiter (bis 20.000 Euro) und Dienstleistungen (bis 50.000 Euro). Oberhalb die-
ser Wertgrenzen wird die Abteilung Einkauf und Vertrige eingeschaltet, die das kaufminnische Verfahren
priift, genehmigt und — soweit wirtschaftlich — das Verfahren auch an sich zieht. Internationale Auftrag-
nehmer werden grundsitzlich von der Abteilung Einkauf und Vertrige unter Vertrag genommen.



Grundsitzlich beachtet die GIZ bei ihren Beschaffungen die Einhaltung der vergaberechtlichen Grundsit-
ze Transparenz, Wirtschaftlichkeit, Wettbewerb und Gleichbehandlung der Bieter. Damit unterstiitzt die
GIZ gleichermaflen den gleichberechtigten Zugang zu ihrer Lieferkette wie auch die Wirtschaftlichkeit der
Beschaffungen selbst.

Die Vergaben oberhalb der Schwellenwerte beruhen auf zwingendem EU-Recht, das in nationales deut-
sches Recht umgesetzt wurde — dies gilt auch bei den anderen Gebern und Durchfiihrungsorganisationen
der EU-Mitgliedsstaaten (z. B. DFID, SIDA, DANIDA). Das bedeutet, dass oberhalb der durch die EU
gesetzten Schwellenwerte im Prinzip einheitliche Verfahren in der Europiischen Union angewandt wer-
den. Aber auch unterhalb dieser Schwellenwerte werden, dann nach deutschen nationalen Vorschriften, die
Dienstleistungen und Sachgiiter, wo immer wirtschaftlich sinnvoll und rechtlich erforderlich, im Wettbe-
werb vergeben. Verfahren mit Beschrinkungen der Vergabe auf Anbieter mit einer bestimmten Staatsange-
hérigkeit oder dem Sitz in einem Land sind aufgrund der europarechtlichen Regelungen und der wettbe-
werbsrechtlichen Grundsitze nicht zulissig. Die GIZ vergibt Auftrige deshalb grundsitzlich ungebunden
mit einer Ausnahme: Bei Finanzierungen, bei denen sich die Bindung aus dem Empfinger ergibt.

Fiir die Uberpriifung der Vergaben der GIZ ist oberhalb der Schwellenwerte der Rechtsweg vor die Verga-
bekammern offen. Die internen Prozesse werden durch externe Priifer (Wirtschaftspriifer und Bundesrech-

nungshof) gepriift.

Seit 2008 wurde die GIZ als eine Organisation zertifiziert, deren Verfahren denen der EU-Haushaltsord-
nung gleichwertig sind und die folgende Kriterien erfiillt:

Transparente Vergabeverfahren und die Vergabe von Finanzierungen

Effektive interne Kontrollen fiir das Management

Ein Buchhaltungssystem, dass die korrekte Verwendung der EU Mittel gewihrleistet
Unabhingige externe Audits

Offentlicher Zugang zu den relevanten Informationen

v v v v v Vv

Jahrliche ex-post Verdffentlichung der Empfinger

Im Jahr 2009 wurde der GIZ zusitzlich bescheinigt, dass sie iiber geeignete Verfahren verfligt, um Systeme
der Partnerldnder fiir die Abwicklung von Projektmitteln zu nutzen.

Alle durch die Abteilung Einkauf und Vertrige der GIZ vergebenen Dienstleistungsauftrige ab

25.000 Euro werden auf ihrer Internetseite veroffentlicht. ? Auftrige an Firmen und Institutionen sowie
Auftrige an Einzelpersonen werden getrennt bekannt gegeben. Auch die Auftrige fiir Sachgiiterlieferungen
bei Beschrinkten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb werden hier
verdffentlicht. Die im Rahmen von EU Delegation Agreements getitigten Beschaffungen (Sachgiiter- und
Dienstleistungen) und Finanzierungen werden separat veréffentlicht.

2 www.giz.de/de/mit_der_giz_arbeiten/423.html
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Fine Ubersicht tiber die Vergabeverfahren und die dazugehérigen Vergabebekanntmachungen in Bezug auf

die festgesetzten Wertgrenzen ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle 1:

Tabelle 1

Vergabeverfahren fiir den Einkauf von Dienstleistungen und Sachgiitern®

Vergabeverfahren fiir den Einkauf von Dienstleistungen und Sachgiitern nach VOL‘bzw.

Bis 20.000 €:
Freihandige Vergabe mit Wettbewerb.

Ab 20.000 €:

Offentliche Ausschreibung oder Beschrankte
Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
oder freihandige Vergabe.

Ab 221.000 €:
Europaweite 6ffentliche Ausschreibung
(Offenes Verfahren).

Ab 221.000 €:
Europaweite beschrankte Ausschreibung mit offentli-

chem Teilnahmewettbewerb (Nicht offenes Verfahren).

Ab 221.000 €:
Europaweites Verhandlungsverfahren mit vorheriger
offentlicher Vergabebekanntmachung.

Ab 221.000 €:
Europaweites Verhandlungsverfahren ohne vorherige
offentliche Vergabebekanntmachung.

Keine Veroffentlichung.
Die GIZ stellt den Bieterkreis aus geeigneten Firmen
zusammen.

Veroffentlichung bei bund.de und GTAI sowie ggf. der
einschlagigen Fachpresse.

Veroffentlichung im Supplement zum Amtsblatt der
EU bzw. TED®, bei bund.de und GTAI” sowie ggf. der
einschlagigen Fachpresse

(mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe).

Veroffentlichung im Supplement zum Amtsblatt der
EU bzw. TED, bei bund.de und GTAI sowie ggf. der
einschlagigen Fachpresse

(mit der Aufforderung, Teilnahmeantrage zu stellen).

Veroffentlichung im Supplement zum Amtsblatt der
EU bzw. TED, bei bund.de und GTAI sowie ggf. der
einschlagigen Fachpresse

(mit der Aufforderung, Teilnahmeantrage zu stellen).

Veroffentlichung im Supplement zum Amtsblatt der
EU bzw. TED, bei bund.de und GTAI sowie ggf. der
einschlagigen Fachpresse

(mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe).

Fiir Standardleistungen werden aus Effizienzgrinden Rahmenausschreibungen durchgefiihrt, um die Konditionen fiir die

Einzelbeauftragung festzuschreiben.
Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen.

Union" fir das europaische offentliche Auftragswesen.

Verordnung iber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung).
Tenders Electronic Daily http://ted.europa.eu/TED ist die Onlineversion des ,Supplements zum Amtsblatt der Europaischen

Germany Trade and Invest - Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und Standortmarketing mbH www.gtai.de.
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2.3 Vergabe von Finanzierungen durch die GIZ

Finanzierungen haben das Ziel, Empfingerstrukturen auf- und auszubauen und die Empfinger in die La-
ge zu versetzen, eigene Ziele durch effektiven, effizienten und nachhaltigen Einsatz von Ressourcen zu ver-
wirklichen. Bei Finanzierungen stellt die GIZ einem Empfinger zweckgebunden einen finanziellen Beitrag
zur Durchfiihrung bestimmter Mafinahmen zur Verfiigung. Der Begriff , Finanzierungen® ist der Oberbe-
griff, der die verschiedenen Vertragsarten Finanzierungsvertrige, Zuschussvertrige, Grantvertrige und Ort-
liche Zuschussvertrige umfasst.

Empfinger von Finanzierungen kénnen beispielsweise die Umsetzungspartner der GIZ-Projekte in unse-
ren Partnerlindern sein. Weitere mogliche Empfinger sind gemeinniitzige deutsche und internationale Or-
ganisationen und Einrichtungen.

Der Empfinger eines Finanzierungsvertrags, Grant Agreements oder Zuschussvertrags trigt alleine die vol-
le Durchfiihrungsverantwortung. Nicht ordnungsgemifd verwendete Mittel muss der Empfinger an die
GIZ zuriickzahlen. Innerhalb von Ortlichen Zuschiissen unterstiitzt und berit die GIZ den Empfinger

bei der vertragsgemiflen Implementierung der vereinbarten Mafinahme. Ortliche Zuschiisse gelten als Di-
rektleistung der GIZ im Sinne der Leitlinien fiir die bilaterale, finanzielle und technische Zusammenarbeit.
Damit hat die GIZ die volle Durchfiihrungsverantwortung fiir die ordnungsgemifle Verwendung des Ort-
lichen Zuschusses.

Abbildung 1
Ubersicht der verschiedenen Vertragsarten fiir Finanzierungen und der verschiedenen
Finanzierungsempfanger

Magliche Empféanger

Internationale & Deutsche
lokale gemeinnutzige gemeinnutzige
Einrichtung Einrichtung

et Lokale gemeinniitzige

Einrichtung

im Partnerland im Partnerland

v v v v

Kaufmannische und rechtliche Eignungsprifung: Ist der Empfanger zur

eigenverantwortlichen Durchfiihrung der Maf3nahme geeignet? Prufung: Voraussetzung

zur Gewahrung eines

ortlichen Zuschusses
Negatives

Positives Ergebnis
der Priifung

Ergebnis der
Prifung

Positives Ergebnis
der Prifung

v v v

v
rant Agreement [l Zuschussvertrag Ortlicher Zuschuss
vertrag
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3 Die Entwicklung der Vergaben
im Uberblick

Im Jahr 2017 hat die GIZ Vertrige mit Auftragnehmern von Dienstleistungen und Sachgiiterlieferungen
sowie Finanzierungsempfingern mit einem Gesamtwert von 1.289,8 Millionen Euro abgeschlossen. Erst-
malig in der dargestellten Zeitreihe seit 2011 ist das Vergabevolumen in 2017 gegeniiber dem Vorjahr um
ca. 4% gesunken, wihrend das Geschiftsvolumen um ca. 7 % angestiegen ist. Diese Entwicklung ist auf ei-
nen in den Vergaben 2016 enthaltenen Sondereffekt durch den Abschluss eines Bauvertrags fiir die neue
GIZ-Liegenschaft ,,Campus Bonn* iiber 146 Millionen Euro zuriickzufiihren. ® In der um diesen Sonderef-
fekt bereinigten Betrachtung haben die Gesamtvergaben in 2017 gegeniiber dem Vorjahr proportional zum

Geschiftsvolumen um ca. 7% zugenommen. *
g

Zusitzlich zu der bekannten Ubersicht iiber die Vergaben der GIZ in Tabelle 2.1 sind die Vergaben in Ta-
belle 2.2 in einer alternativen Betrachtungsweise dargestellt. Die bekannte Ubersicht in Tabelle 2.1 weist
die Gesamtvergaben geordnet nach Auftragnehmern von Dienstleistungen und Sachgiiterlieferungen sowie
nach Finanzierungsempfingern aus. Die Auftragnehmer von Dienstleistungen werden hierbei weiter nach
Firmen, Institutionen, Gutachtern, Ubersetzern und Bauunternehmen unterschieden.

Aus dieser Darstellung wird jedoch niche der sich in den vergangenen Jahren fortsetzende Trend ersichtlich,
dass die stark zunehmende Zusammenarbeit mit Institutionen zu einem wesentlichen Teil iiber Finanzie-
rungen gestaltet wird. Leistungsvertrige haben als Kooperationsformat mit Institutionen hingegen nur ei-
ne geringe Relevanz.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, stellt die neu eingefiihrte Tabelle 2.2 die Gesamtvergaben
nach Vertragsart geordnet dar. In dieser Darstellung wird deutlich, dass sich das Volumen der Finanzie-
rungen seit 2014 annihernd verdoppelt hat. Diese Entwicklung spiegelt neue Anforderungen an die Leis-
tungserbringung der GIZ wider. Um beispielsweise auf akute Krisen und sich rasch verdndernde ent-
wicklungspolitische Agenden schnell und flexibel reagieren zu kénnen, entwickelt die GIZ laufend neue
Kooperationsformen und Instrumente fiir die Umsetzung.

IT-seitig wird die neue Auswertungsmodalitit durch die Einfiihrung eines neuen Steuerungs- und Monito-
ringsystems ermdglicht. Im Zuge der Systemumstellung werden zur Bereinigung die Auswertungsparame-
ter angepasst. Daher treten zwischen den beiden Darstellungsweisen der Vergaben in Tabelle 2.1 und Ta-
belle 2.2 geringfiigige Unschirfen auf.

Tabelle 2.1 stellt die weltweiten Vergaben geordnet nach Auftragnehmern von Dienstleistungen und Sach-
giiterlieferungen sowie nach Finanzierungsempfingern fiir die Jahre 2011-2017 dar.

8 Vergleiche Seite 12 im Beschaffungsbericht 2016.

® Das Geschaftsvolumen der GIZ besteht aus den Einnahmen des Gemeinnitzigen Geschaftsbereiches und der Gesamtleistung
von International Services.

"
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Tabelle 2.1

Ubersicht des Auftragseingangs, Geschiftsvolumens und Vergabevolumens der GIZ von 2011-2017 in

Mio. € nach Auftragnehmern und Finanzierungsempfangern

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
|. Gesamtiibersicht Auftragseingang und Geschaftsvolumen der GIZ
Auftrage an die GIZ 2172,0 2.2851 2.292,4 2.779,1 24519 33361 3.406,3
Geschaftsvolumen 2.031,9 21041 1931,2 20321 21424 24021 2569,0"
Il. Vergaben durch die GIZ
1. Zentrale Vergaben durch die Abteilung Einkauf und Vertrage
a) Dienstleistungen, Bau, Finanzierungen
Firmen 238,6 257,5 299,5 300,1 314,0 3449 350,6
Institutionen 2 93,8 133,0 133,8 193,0 229,5 322,9 411,2
Gutachter 51,8 74,6 74,4 71,2 74,1 69,9 61,9
Ubersetzer 1,7 1,5 2,7 1,6 1,8 1,9 2,0
Bauunternehmen 15,3 24,9 7,6 3,6 13,3 165,8 6,8
Umsetzungspartner " 22,9 58,2 33,8 34,6 29,7 38,2 38,9
Summe 4241 549,7 551,8 604,1 662,3 943,6 871,4
b) Sachgiiter
Lieferanten 35,1 41,0 31,9 54,8 41,3 57,1 50,3
Kostenstellenbeschaffungen 4,7 5,0 2,2 2,5 3,1 4,1 6,9
Medikamentenbeschaffung WHO 49,4 51,1 12,9 10,9 5,0 0,0 0,0
Katalogbestellungen - 1,7 1,5 1,4 2,6 4,6 5,7
Spediteure 1,6 1,9 2,2 3,4 1,8 1,5 2,6
Summe 86,8 100,7 50,7 73,0 53,7 67,3 65,5
2. Dezentrale Vergaben durch die Landesbiiros
a) Dienstleistungen
Firmen - - - 106,3 102,7 96,7 139,0
Gutachter - - - 53,2 50,9 48,7 39,1
Bauunternehmen - - - 12,1 14,4 41,2 30,2
b) Finanzierungen ™ - - - 60,4 69,4 85,3 79,6
S”m"l‘;dD';':‘Ztr:;:::E:gz: 1720 2357 2262 2320 2374 2700 2879
c) Sachgiiter 42,0 72,0 54,8 56,9 58,4 66,1 65,0
Summe 214,0 307,7 281,0 288,9 295,8 336,1 352,9
Ill. Gesamtvergaben " 7249 9581 8835 9660 1.011,9 13469 12898

0 Aufgrund der mit der Systemumstellung verbundenen Bereinigung der Auswertungsparameter weichen die Gesamtvergaben

in den Tabellen 2.1 und 2.2 geringfiigig voneinander ab.

" Geschaftsvolumen gemaf Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilRUG), vgl. Jahresabschluss 2017.

'2 Bei den Vertragen mit dem Auftragnehmertyp Institutionen handelt es sich sowohl um Leistungsvertrage als auch um

Finanzierungen (Zuschuss- bzw. Grantvertrage).

'3 Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um die zentral geschlossenen Finanzierungsvertrage mit den Umsetzungspartnern

der GIZ Projekte in den Partnerlandern (vgl. Kapitel 2.3).

1 Hierbei handelt es sich um die vor Ort geschlossenen Finanzierungsvertrage mit Umsetzungspartnern der GIZ Projekte und
Ortliche Zuschussvertrage mit lokalen gemeinniitzigen Einrichtungen in den Partnerlandern (vgl. Kapitel 2.3).
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Der Grofiteil der von der GIZ durchgefiihrten Vergaben bezieht sich auf Dienstleistungsvertrige und Fi-
nanzierungen. Die GIZ hat weltweit entsprechende Vergaben mit einem Volumen von 1.159,3 Millio-
nen Euro durchgefiihrt. Dieser hohe Anteil der abgeschlossenen Dienstleistungsvertrige und Finanzie-
rungen am Vergabevolumen in Héhe von fast 90 % spiegelt wider, dass die GIZ ein Dienstleister in der
internationalen Zusammenarbeit und Bildungsarbeit ist und dabei Dritte stark einbezieht. Die verbleiben-
den rund 10 % wurden fiir die zentrale und lokale Beschaffung von Sachgiitern und hierauf bezogene Leis-
tungen im Wert von 130,5 Millionen Euro verwendet.

73 % aller Vergaben wurden zentral und 27 % dezentral vorgenommen.

Tabelle 2.2 stellt die weltweiten Vergaben fiir die Jahre 2014—-2017 nach Vertragsart dar.

Tabelle 2.2

Ubersicht des Auftragseingangs, Geschaftsvolumens und Vergabevolumens der GIZ von 2014-2017 in
Mio. € nach Vertragsart

2014 2015 2016 2017
|. Gesamtiibersicht Auftragseingang und Geschaftsvolumen der GIZ
Auftrage an die GIZ 2.779,1 24519 3.336,1 3.406,3
Geschaftsvolumen 2.032,1 2.142,4 2.402,1 2.569,0'6
II. Vergaben durch die GIZ
1. Zentrale Vergaben durch die Abteilung Einkauf und Vertrage
Dienstleistungsvertrage 367,3 3717,6 401,1 4211
Finanzierungen 228,8 270,6 368,7 436,9
Bauvertrage 6,2 14,3 173,7 10,3
Sachgiiterbestellungen 69,8 50,5 67,3 65,5
Summe 672,1 713,0 1.010,8 933,8
2. Dezentrale Vergaben durch die Landesbiiros
Dienstleistungsvertrage 159,5 153,6 143,5 178,1
Finanzierungen 60,4 69,4 85,3 79,6
Bauvertrage 12,1 14,4 41,2 30,2
Sachgiiterbestellungen 56,9 58,4 66,1 65,0
Summe 288,9 295,8 336,1 352,9
Ill. Gesamtvergaben ' 961,0 1.008,8 1.346,9 1.286,7

Tabelle 2.2 verdeutlicht die stark gestiegene Bedeutung von Finanzierungen fiir die Leistungserbringung
der GIZ. Im Jahr 2017 hat die GIZ weltweit Finanzierungen mit einem Gesamtvolumen von 516,5 Mil-
lionen Euro vergeben. Dies entspricht einem Anteil von 40 % am gesamten Vergabevolumen. Wichtigs-

tes Instrument zur Umsetzung der weltweiten Auftrige bleibt weiterhin der Dienstleistungsvertrag. Im Jahr
2017 hat die GIZ Dienstleistungsvertrige in Hohe von 599,2 Millionen Euro und damit 46,6 % des ge-
samten Vergabevolumens geschlossen.

15 Aufgrund der mit der Systemumstellung verbundenen Bereinigung der Auswertungsparameter weichen die Gesamtvergaben
in den Tabellen 2.1 und 2.2 geringfiigig voneinander ab.

16 Geschaftsvolumen gemap Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilRUG), vgl. Jahresabschluss 2017.
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Abbildung 2 stellt die Entwicklung der Vergaben der GIZ anteilig zu den Geschiftsvolumina von 2011 bis
2017 dar.

Abbildung 2
Vergaben anteilig zum Geschaftsvolumen der GIZ (2011-2017)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Ceschaftsvolumen 2.031,9 21041 19312 20321 21424 24021 2569,0
a= == Auftragsvergabe 724,9 958,1 883,5 966,0 1.011,9 13469 1.289,8
% des Geschéftsvolumens 35,7%  455%  457% 475% 41,2% 56,1%  50,2%

Der relative Anteil der Gesamtvergaben am Geschiftsvolumen ist im Zeitraum 2011-2017 deutlich an-
gestiegen. Die Entwicklung zeigt, dass die GIZ bei ihrer Leistungserbringung zunehmend mit Dritten zu-
sammenarbeitet. In 2017 setzte die GIZ 50,2 % ihres Geschiftsvolumens durch Dritte um.
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4 Analyse der Vergaben”

4.1 Dienstleistungsvertrage und Finanzierungen

Insgesamt hat die GIZ im Jahr 2017 weltweit Dienstleistungsvertrige und Vertrige tiber Finanzierungen mit
einem Volumen von 1.159,3 Millionen Euro abgeschlossen. Dabei wurde der Grofiteil von 871,4 Millio-

nen Euro (75,2 %) zentral durch die Abteilung Einkauf und Vertrige der GIZ vergeben, gegeniiber einem de-
zentral durch die Landesbiiros vergebenen Volumen in Héhe von 287,9 Millionen Euro (24,8 %). Die Dienst-
leistungsvertrige beinhalten Auftrige tiber Bauleistungen, von denen 6,8 Millionen Euro zentral und 30,2
Millionen Euro dezentral geschlossen wurden.

Aufstellungen der Top 100 Auftragnehmer von Dienstleistungsvertrigen und der Top 100 Finanzierungsemp-
fanger der Abteilung Einkauf und Vertrige sind in Anhang III und IV aufgefiihrt.

41.1 Dienstleistungsvertrage und Finanzierungen der Abteilung Einkauf und Vertrage

Die Abteilung Einkauf und Vertrige hat im Jahr 2017 9.904 Vertrige fiir Dienstleistungen und Finanzierun-
gen im vorstehend genannten Wert von 871,4 Millionen Euro vergeben. Davon bezogen sich 94 % im Wert
von 818,8 Millionen Euro auf Auftrige im Gemeinniitzigen Bereich der GIZ. 6% des Auftragsvolumens in
Hohe von 52,6 Millionen Euro sind dem steuerpflichtigen Geschiftsbetrieb (International Services) zugeord-
net.

Die Anzahl der Vertrige ist im Jahr 2017 erneut gesunken. Mit Ausnahme der durch den o.g. Bauvertrag fiir
die GIZ-Liegenschaft ,Campus Bonn® entstandenen einmaligen Verzerrung des Durchschnittswerts in 2016
setzt sich der Trend eines stetigen Anstiegs der durchschnittlichen Vertragswerte fort. Seit 2012 ist der durch-
schnittliche Vertragswert um 84 % von 47.862 Euro auf 87.985 Euro gestiegen.

Abbildung 3
Anzahl der zentral von der Abteilung Einkauf und Vertrage geschlossenen Dienstleistungsvertrage und
Finanzierungen gegeniiber dem entsprechenden Vergabevolumen (2011-2017)
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Vergabe zentrale 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Beschaffungsabt. in Mio. € 424,1 549,7 551,8 604,1 662,3 943,6 871,4
== Anzahl der Vertrage 1.724 11.485  11.546  10.970 10.745  10.402 9.904
Vertragswert Durchschnitt 54.907  47.862  47.791  55.068 61.640  90.713 87.985

"7 Die unterschiedlichen Auswertungen der Vergaben in den folgenden Kapiteln basieren auf der
herkommlichen Auswertung der Vergabezahlen in Tabelle 2.1.
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Das grofite durch die Abteilung Einkauf und Vertrige zentral abgeschlossene Vergabevolumen wurde im
Jahr 2017 erstmalig an Institutionen vergeben. Diese erreichten nach einem Anstieg gegeniiber dem Vor-
jahr um 27,3 % mit 411,2 Millionen Euro 47,2 % des zentralen Gesamtvolumens fiir Dienstleistungsauf-
trige und Finanzierungen, gefolgt von Beratungsfirmen mit 40,2 % (350,6 Millionen Euro) sowie Einzel-
gutachtern mit 7,1 % (61,9 Millionen Euro). Der Durchschnittswert der mit Firmen geschlossenen 3.571
Dienstleistungsvertrige betrigt rund 98.182 Euro, der Durchschnittswert der mit Institutionen geschlos-
senen 1.316 Vertrige betrigt rund 312.436 Euro, der Durchschnittswert der 4.888 Vertrige mit Einzelgut-
achtern betrigt rund 12.664 Euro.

Abbildung 4
Zentrale Vergaben von Dienstleistungsvertragen und Finanzierungen der operativen Bereiche (2017)

International

Services
52,6 Mio. €
[}
6.8% Europa, Mittelmeer,
Sektor- und Zentralasien
Globalvorhaben 248,3 Mio. €
162,4 Mio. € 32,4%
21,2%
Asien,
Lateinamerika,
Karibik
. Afrika
93,8 Mio. €
1220 210,1 Mio. €
! 27,4 %

Von den 9.904 Vertrigen mit einem Gesamtvolumen von 871,4 Millionen Euro, die durch die Zentra-

le der GIZ vergeben wurden, konnen 7.485 Vertrige mit einem Gesamtwert von 767,2 Millionen Euro di-
rekt den operativen, projektfithrenden Bereichen zugeordnet werden, die Differenz entfillt auf alle sonsti-
gen Unternehmenseinheiten "®. Somit haben die operativen Bereiche einen Anteil von 88 % am gesamten
Vertragsvolumen von 871,4 Millionen Euro. Auf den Bereich Afrika entfillt ein Anteil von 27,4 % auf den
Bereich Asien, Lateinamerika, Karibik 12,2 %, auf den Bereich Europa, Mittelmeer, Zentralasien 32,4 %,
auf den Bereich Sektor- und Globalvorhaben 21,2 % und auf den Bereich International Services 6,8 %

Ein Blick auf die Themen und Sektoren, fiir welche die Abteilung Einkauf und Vertrige zentral Auftri-
ge vergibe, zeigt: 284,3 Millionen Euro wurden in 2017 allein fiir Titigkeiten in sechs Themenkomplexen
vergeben (Tabelle 3). Das entspricht knapp einem Drittel des gesamten Auftragswerts der Abteilung Ein-
kauf und Vertrige der GIZ fiir Beratungsdienstleistungen.

18 Sonstige Unternehmenseinheiten sind der Vorstand und die Stabsstellen, der Fach- und Methodenbereich, der Bereich Auf-
traggeber- und Geschaftsentwicklung sowie die internen Dienstleister.
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Tabelle 3
Abteilung Einkauf und Vertrage: Die groBten Sektoren nach Vergabevolumen fiir Dienstleistungen
und Finanzierungen (2017)

Vergabevolumen Anteil
Sektor (in Mio. €) (in %)
Landliche Entwicklung und Agrarwirtschaft 104,5 36,8
Krisen, Konflikte, Katastrophen 95,4 33,6
Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt 69,4 24,4
Wasser und Abwasser, Wasserressourcen 41,5 14,6
Klimawandel 41,3 14,5
Recht 36,7 12,9
Summe 284,3 100,0

Nach einem Anstieg um 23 % gegeniiber 2016 ist der Themenschwerpunke ,Lindliche Entwicklung und
Agrarwirtschaft® im Jahr 2017 wie bereits in den Jahren 2014 und 2015 wieder vergabestirkster Sektor.

Im Sektor ,Krisen, Konflikte, Katastrophen® wurde nach einem zwischenzeitlichen Hochstwert in 2016
und einem Riickgang von ca. 25 % erneut ein hohes Vergabevolumen umgesetzt.

Das Vergabevolumen des Sektors ,,Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt® ist im Jahr 2017 wieder deutlich
um 58 % angestiegen, was unter anderem auch im Zusammenhang mit dem vorgenannten hohen Verga-
bevolumen im Sektor , Krisen, Konflikte, Katastrophen® steht. Die GIZ schafft im Auftrag des BMZ ver-
stirkt Beschiftigungs- und Bildungsméglichkeiten sowohl fiir Fliichtlinge als auch fiir die Bevlkerung in
Aufnahmeregionen.

Der Sektor ,, Wasser und Abwasser, Wasserressourcen ist 2017 nach einem erneuten Anstieg um 21 % der
Themenschwerpunkt mit dem vierthchsten Vergabevolumen.

Nach einem wiederholt deutlichen Aufwuchs um 44 % ist der Sektor ,Klimawandel“ zum ersten Mal unter
den Top 6 Sektoren mit dem héchsten Auftragsvolumen vertreten.

Die hier erkennbare teilweise Verlagerung der thematischen Ausrichtung der GIZ ist Folge einer Reihe von
aktuellen Entwicklungen im nationalen und internationalen Geschiftsumfeld der GIZ. Zunehmende Fra-
gilitit und gewaltsame Konflikte verindern das Arbeitsumfeld. Themen wie Flucht und Migration sowie
Klimaschutz und Klimawandelanpassung bestimmen zunehmend die internationale (entwicklungs-)politi-
sche Agenda.

So leistet die GIZ einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der drei Sonderinitiativen des BMZ , Fluchtursa-

chen bekimpfen — Fliichtlinge reintegrieren®, ,Stabilisierung und Entwicklung in Nordafrika und Nahost“
sowie ,EINEWELT ohne Hunger*.
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Die Bundesregierung hat sich unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU) intensiv fiir ein Zustandekommen des Pariser Abkommens engagiert und
ihr Engagement in den vergangenen Jahren deutlich gesteigert. Neben einem weiterhin grofien Portfolio
beim BMZ und einem wachsenden Portfolio beim BMU gewinnt auch die EU zunehmend Bedeutung als
Auftraggeber und Durchfithrungspartner in der Bekimpfung des Klimawandels.

4.1.2 Dienstleistungsvertrage und Finanzierungen der GIZ Landesbiiros

Die Auflenstruktur der GIZ hat in 2017 Dienstleistungsauftrige und Finanzierungen mit einem Gesamt-
wert von 288 Millionen Euro vergeben. Dies entspricht rund einem Drittel des gesamten Vergabevolumens
fiir Dienstleistungsvertrige und Finanzierungen.

Das grofite Volumen wurde von den Landesbiiros des Bereichs Europa, Mittelmeer, Zentralasien mit

40,7 % vergeben, gefolgt von den Landesbiiros des Bereichs Afrika mit 30,9 % und des Bereichs Asien,
Lateinamerika, Karibik mit 25,2 %. Unter ,Sonstige® fallen alle Vergaben, die keinem Linderbereich zuge-
ordnet wurden, wie z. B. fiir iberregionale oder globale Vorhaben.

Abbildung 5
Dienstleistungen und Finanzierungen der GIZ-AuBenstruktur nach Landerbereichen (2017)

Sonstige
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Afrika
89,0 Mio. €
Europa, Mittelmeer, 30,9%
Zentralasien
117,3 Mio. €
40,7%
Asien,
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72,5 Mio. €
25,2%

Tabelle 4 zeigt fiir jeden Bereich die jeweils 5 Linder mit dem grofiten dezentral in den Landesbiiros um-
gesetzten Vergabevolumen. Die Zuordnung der Vergaben der Auflenstrukeur erfolgt nach Empfingerland.
In verschiedenen Fillen werden lokale Beschaffungen iiber die Landesbiiros in Nachbarlindern durchge-
fihrt, wenn beispielsweise aufgrund eines Konflikts keine entsprechende Biirostruktur im Empfingerland
vorhanden ist. Neben dem Ausmaf$ des Engagements der GIZ in den einzelnen Lindern zeigen die Verga-
bewerte an, in welchem Umfang lokale Dienstleister und Kooperationspartner in die Implementierung der
Vorhaben einbezogen werden.
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Tabelle 4
Ausschnitt: Dezentral durch Landesbiiros vergebene Dienstleistungsvertrage und
Finanzierungen® (2017)

Empfiangerland Vergabevolumen (in Mio. €)

Bereich Athiopien 7,4

Afrika Mali 6,0

Siudafrika 4,9

Kenia 4,5

Ghana b4

Summe 27,2

30,6 % der dezentralen Vergaben dieses Bereichs

Bereich Bangladesch 8,1

Asien, Brasilien 5,8

Latein- :

amerika, Mexiko 5,7

Karibik Indien 5,5

Indonesien HE

Summe 30,6

42,2% der dezentralen Vergaben dieses Bereichs

Bereich Ukraine 19,1

Europa, 15,2
Mittelmeer, :

Zentral- Afghanistan 9,6

asien Marokko 6,2

Albanien 6,2

Summe 56,3

48,0% der dezentralen Vergaben dieses Bereichs

Der Bereich Europa, Mittelmeer, Zentralasien macht den grofiten Teil sowohl des zentralen Auftragsvolu-
mens wie auch der Vergaben in den Landesbiiros aus. Darin spiegelt sich der deutliche Mittelaufwuchs des
BMZ und des Auswirtigen Amts fiir fragile Kontexte, insbesondere dem Nahen und Mittleren Osten wi-
der. Des Weiteren konnte die GIZ durch den Mittelaufwuchs ihre Aktivititen in Herkunfts- und Aufnah-
melindern von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen (z.B. Irak, Syrien, Jordanien, Tiirkei und Ukraine)
ausweiten sowie einen grofleren Beitrag zur Bekimpfung von strukturellen Fluchtursachen und zur Unter-
stiitzung von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen leisten.

'S Die Zuordnung der verschiedenen Lander auf die Regionalbereiche der GIZ findet sich in Anhang II.

20 Bej den durch die Landesbiiros abgeschlossenen Finanzierungen handelt es sich um Finanzierungsvertrage und Ortliche
Zuschussvertrage (vgl. Kapitel 2.3).
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4.2 Sachbeschaffungen

Die GIZ kauft Sachgiiter und Technische Ausriistungen, im Folgenden ,,Sachgiiter, sowohl im Inland als
auch im Ausland ein. Der Bedarf entsteht zum iiberwiegenden Teil in den Programmen, Vorhaben und
Projekten. Nur ein geringer Anteil (6,9 Millionen Euro) wird fiir die Eigenbedarfe der GIZ-Organisation
benétigt.

Die Sachbeschaffungen sind im Jahr 2017 geringfiigig zuriickgegangen. Die GIZ kaufte in 2017 zentral
und dezentral Sachgiiter mit einem Gesamtwert von 130,5 Millionen Euro ein, was einem Riickgang ge-

geniiber dem Vorjahr von rund 2 % entspricht (133,4 Millionen Euro).

Die Sachbeschaffungen nehmen somit rund ein Zehntel des gesamten Vergabevolumens ein und werden zu
etwa gleichen Teilen von der Abteilung Einkauf und Vertrige und den GIZ Landesbiiros beschafft.

Es wurden vorwiegend Sachgiiter aus den folgenden Warengruppen eingekauft:

b Fahrzeuge b Messgerite und Steuer- und
Druckmaschinen Uberwachungsanlagen
IT Hard- und Software und b Wasserversorgung
Gerite der Nachrichteniibertragung b Technische Ausriistungen

> Medizinische Ausriistungen und Gerite fur diverse Projektbedarfe
Landwirtschaftliche Bedarfe b Solarenergiegerite
Stromerzeugungsaggregate > Abfallcontainer

> Feuerwehrschliuche

Es handelt sich einerseits um Giiter und Materialien, die Voraussetzungen fiir die Arbeitsfihigkeit fast aller
Projekte darstellen, wie z. B. Fahrzeuge und IT. Andererseits handelt es sich um Einzelbeschaffungen, die
im Zusammenhang mit Not- oder Soforthilfemaf§nahmen durchgefithrt wurden. Hinzu kommt eine hohe
Anzahl von Einzelbeschaffungen fiir spezifische Projektbedarfe.

Hiufig wiederkehrende Beschaffungen von standardisierbaren Giitern (Fahrzeuge, I'T, Workshopmaterial,
Biiromaterial, Biiromébel, etc.) werden aus Rahmenvereinbarungen abgerufen, die aufgrund der Grofen-
ordnung nach europaweiten éffentlichen Ausschreibungen geschlossen wurden. Eine Aufstellung der Top
100 Lieferanten der Abteilung Einkauf und Vertrige ist als Anhang V beigefiigt.

421 Sachbeschaffungen der Abteilung Einkauf und Vertrage

Insgesamt vergab die Abteilung Einkauf und Vertrige der GIZ in 2017 65,5 Millionen Euro fiir den Ein-
kauf von Ausriistungen und Sachgiitern und damit ca. 3 % weniger als im Vorjahr.
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4.2.2 Sachbeschaffungen der GIZ Landesbiiros

In 2017 vergaben die Landesbiiros der GIZ Auftrige fiir Ausriistungs- und Sachgiiter im Wert von insge-
samt 65,0 Millionen Euro.

In den Lindern des Bereichs Europa, Mittelmeer, Zentralasien wurden mit insgesamt 28,8 Millionen Euro
(entspricht 44,3 %) am meisten Sachgiiter eingekauft, gefolgt vom Bereich Afrika mit 22,2 Millionen Euro
(34,2 %) und dem Bereich Asien, Lateinamerika, Karibik mit 8,5 Millionen Euro (13,1 %) (sieche Abb. 6).
Unter ,Sonstige® fallen alle Vergaben, die keinem Linderbereich zugeordnet wurden.

Abbildung 6
Sachbeschaffungen der GIZ-AuBenstruktur nach Landerbereichen (2017)
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Tabelle 5 zeigt fiir jeden der drei Bereiche die fiinf Linder mit dem héchsten Volumen fiir Sachbeschaffun-
gen im Jahr 2017.
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Tabelle 5%
Ausschnitt: Dezentral durch Landesbiiros durchgefiihrte Sachbeschaffungen (2017)

Empféngerland Vergabevolumen (in Mio. €)

Bereich Tschad 2,4

Afrika Malawi 1,5

Namibia 1,4

Mali 1,2

Niger 1,8

Summe 8,3

37,4% der Vergaben aller Landesbiiros des Bereichs

Bereich Kambodscha 0,8

Asien, Nepal 0,6

Latein-

amerika, ey 0,6

Karibik Mongolei 0,5

Myanmar 0,5

Summe 3,0

35,3% der dezentralen Vergaben des Bereichs

Bereich Pal. Gebiete 4,2

Europa,  jraine 41
Mittelmeer,

Zentral- Irak 3,4

asien Jordanien 2,9

Tunesien 2,5

Summe 171

59,4 % der dezentralen Vergaben des Bereichs

Die hohen Einkaufsvolumina in einigen Lindern resultieren zu einem grofSen Teil — wie im Vorjahr — aus
MafSnahmen zur Bewiltigung von krisenhaften Situationen in diesen Lindern insbesondere als Folge von
konfliktiren Auseinandersetzungen (wie Afghanistan, Irak, Mali, Ukraine). Zusitzlich unterstiitzt die GIZ
aufnehmende Lander und Regionen mit Projekten, die gleichzeitig der ansissigen Bevélkerung und den
Fliichtlingen zugutekommen (wie Jordanien, Nordirak und Tschad).

4.2.3 Beschaffung von Fahrzeugen

Fahrzeuge nehmen im Einkauf der GIZ einen wesentlichen Anteil ein. Das Vergabevolumen fiir Sachgiiter
beinhaltet die Beschaffungen von insgesamt 664 Fahrzeugen im Gesamtwert von 20,2 Millionen Euro, was
einer Steigerung von 31,2 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

Fahrzeuge konnen entweder zentral tiber die Abteilung Einkauf und Vertrige oder dezentral in den Lan-
desbiiros beschafft werden, je nachdem wo die Beschaffung wirtschaftlicher ist und ob Einfuhrbeschrin-
kungen bestehen. Auf die Beschaffung von 485 Fahrzeugen aller Klassen fiir die Programme und Pro-

jekte durch die Abteilung Einkauf und Vertrige entfielen 14,4 Millionen Euro inkl. Versand, gegeniiber

2 Die Zuordnung der verschiedenen Lander auf die Regionalbereiche der GIZ findet sich in Anhang II.
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11,3 Millionen Euro im Vorjahr ein Zuwachs um 27,4 %. Durch die Landesbiiros wurden 2017 lokal
179 Fahrzeuge im Wert von 5,8 Millionen Euro eingekauft. Die Anzahl der weltweit beschafften Fahrzeuge
ist mit 664 im letzten Jahr gegeniiber dem Vorjahr (478) um 39 % gestiegen.

Die Beschaffung von Fahrzeugen wird in 6 Klassen vorgenommen:

Limousine Kombi (Station)

Minibus

Doppelkabine 4WD

Geldndefahrzeug (SUV) 4WD Station
Gelindefahrzeug (Heavy Duty) 4WD Station
Heavy Duty — 4WD Station mit 12/13 Sitzplitzen

v v vV v v Vv

Fiir diese Klassen wurde eine europaweite Ausschreibung durchgefiihre, die fiir jedes Land ein Standard-

fahrzeug pro Klasse definiert.

Abbildung 7
Kraftfahrzeugbeschaffung (2017)

800
700
600
500
400
300
200

2013 2014 2015 2016 2017

Summe 560 577 679 478 664

Kfz Beschaffungsabt. 358 392 468 321 485
Kfz lokal 202 185 211 157 179

4.2.4 Logistikdienstleistungen

Fiir die reibungslose Versorgung der Programme, Vorhaben und Projekte im In- und Ausland mit Sachgii-
tern und Technischen Ausriistungen werden auch Logistikleistungen eingekauft.

Im Jahr 2017 wurden 2.185 Vertrige tiber Logistikleistungen fiir die Beforderungen auf dem Land-, See-
und Luftweg geschlossen.

In dem insgesamt fiir Sachgiiter vergebenen Volumen von 130,5 Millionen Euro sind Vertrige tiber Logis-
tikleistungen in Héhe von 2,6 Millionen Euro enthalten.
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Anhang |
Definitionen

(offentlicher) Auftraggeber (AG)

L.S.d. Vergabe- und Vertragsrechts: AG ist derjenige, der einen Auftragnehmer (AN) mit einer entgeltlichen
Leistungserbringung beauftragt.

Offentliche Auftraggeber sind u.a. die juristischen Personen des offentlichen und des privaten Rechts, die

zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher
Art zu erfiillen, wenn Gebietskorperschaften (wie z.B. der Bund) sie iiberwiegend finanzieren oder tiber ih-
re Leitung die Aufsicht ausiiben (§ 99 Nr. 2 GWB). Die GIZ ist 6ffentlicher Auftraggeber in diesem Sinne.

(offentlicher) Auftrag

L.S.d. Vergabe- und Vertragsrechts: Entgeltlicher Vertrag (Leistungsvertrag) zwischen (6ffentlichen) Auf-
traggebern und Auftragnehmer (z. B. Unternehmen/Firmen (GIZ-intern auch bezeichnet als Consultings)/
Institutionen (z. B. Universititen etc.) Gutachter/Lieferanten) iiber die Beschaffung von Leistungen, die
Lieferung von Waren (Lieferauftrige), die Ausfithrung von Bauleistung (Bauauftrige) oder die Erbringung
von Dienstleistungen (Dienstleistungsauftrige) zum Gegenstand haben.

Auftragnehmer (AN)

I.S.d. Vergabe- und Vertragsrechts: Leistungsvertragspartner des Auftraggebers. Im Rahmen der Vergabe
offentlicher Auftrige miissen die Vertragspartner bestimmte Eignungskriterien erfiillen (Fachkunde und
wirtschaftliche, finanzielle, technische und berufliche Leistungsfihigkeit), um als geeignete Auftragnehmer
(z. B. Unternehmen/Consultings/Institutionen (z. B. Universititen etc.) Gutachter/Lieferanten) eingeord-
net zu werden (§ 122 GWB).

Auftragsbekanntmachung

Der Transparenzgrundsatz verpflichtet den 6ffentlichen Auftraggeber fiir die Vorhersehbarkeit des Ab-
laufs des Vergabeverfahrens zu sorgen. So muss der Auftraggeber seine Absicht, einen 6ffentlichen Auf-
trag zu vergeben oder eine Rahmenvereinbarung abzuschlieflen versffentlichen (§§ 37 VgV, 12 VOB/A-
EU). Er hat fiir Klarheit und Widerspruchsfreiheit der Bekanntmachung und der Vergabeunterlagen Sorge
zu tragen. Die Auftragsbekanntmachung erfolgt oberhalb des EU-Schwellenwerts auf der EU-Webseite
http://simap.ted.curopa.cu/de und unterhalb auf www.bund.de. Bei Beschaffungen im Rahmen von Vor-

haben, die durch andere Geber kofinanziert werden, oder, um einen grofleren Markt zu erreichen wird
auch eine zusitzliche Veroffentlichung (z. B. www.devex.com/en oder iiber andere Medien) gepriift. In der

Regel wird das PDF-Dokument der EU-Veréffentlichung an folgende Medien weitergeleitet:

giz-tender@gtai.de

mail@ausschreibungsanzeiger-thueringen.de

| 4
2
» ausschreibungen@bi-medien.de
4

08@subreport.de

Die Veroffentlichung der GIZ-Vergabeunterlagen erfolgt dann auf der GIZ-Webseite.
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Gesamtvolumen aller Auftrige, die die GIZ von verschiedenen Auftraggebern bekommt. Zu den Auftrag-
gebern zihlen sowohl die deutschen Bundesresorts (wie BMZ, Auswirtiges Amt, Bundesumweltministerium
und Bundesverteidigungsministerium) als auch auslindische Regierungen oder internationale Organisatio-
nen (wie z. B. die Europiische Union und die Vereinten Nationen).

Sie wird oft als Synonym mit ,,Beschaffung® oder der allgemeinen 6ffentlichen Auftragsvergabe verwendet.

Im Einzelnen ist zwischen den Ausschreibungsarten unterhalb der EU-Schwellenwerte (Vergabe-
wert unter 221.000 Euro) und diejenige im Oberschwellenbereich zu unterscheiden (Vergabewert iiber
221.000 Euro).

Folgende Vergabearten sind im Unterschwellenbereich in § 3 VOL/A vorgesehen:

Offentliche Ausschreibung: Eine unbeschrinkte Anzahl von Unternehmen wird 6ffentlich zur Abgabe
von Angeboten aufgefordert

Beschrinkte Ausschreibung: Eine beschrinkte Anzahl von Unternehmen (grundsitzlich mindestens 3)
wird zur Angebotsabgabe aufgefordert (mit oder ohne Teilnahmewettbewerb)

Freihiindige Vergabe: Die Auftraggeber wenden sich (mit oder ohne Teilnahmewettbewerb) an mehre-
re ausgewihlte Unternehmen (grundsitzlich mindestens 3), um mit ihnen iiber die Auftragsbedingun-
gen zu verhandeln

Direktkauf: Im BMZ-Geschift konnen Leistungen bis zu einem Auftragswert von 1000 Euro (bei
Dienstleistungen im Rahmen von Auftrigen des Auswirtigen Amts bis 500 Euro) grundsitzlich ohne
eine wettbewerbliche Ausschreibung beschafft werden (Dies gilt in der GIZ jedoch nur fiir Leistungen,
die nicht schon in Rahmenvereinbarungen iiber Einzelabrufe erhiltlich sind (z. B. iiber SRM))

Die Verfahrensarten im Oberschwellenbereich sind in §14 VgV geregelt:

Das offene Verfahren: Eine unbeschrinkte Anzahl von Unternehmen wird 6ffentlich zur Abgabe von
Angeboten aufgefordert

Das nicht offene Verfahren: Eine unbeschrinkte Anzahl von Unternechmen wird 6ffentlich zur Abga-
be von Teilnahmeantrigen aufgefordert, zur Angebotsabgabe wird eine beschrinkte Anzahl Teilnehmer
(grundsitzlich mindestens 5) aufgefordert.

Das Verhandlungsverfahren (mit und ohne Teilnahmewettbewerb): Hier werden nach Eingang der
Angebote preisliche und fachliche Verhandlungen mit den Bietern gefiihrt.

Der wettbewerbliche Dialog oder die Innovationspartnerschaft

Entgeltliche Vertrige iiber Bauleistungen. Die Vergabe von Bauauftrigen richtet sich nach der VOB.

Einkauf von Sachgiitern, Bau-, Werk- oder Dienstleistungen.
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,Deutsche Consultingwirtschaft”

Deutsche Dienstleistungsunternehmen, die u. a. im Verband beratender Ingenieure (VBI) organisiert sind

Dienstleistung

Immaterielles Gug, in dessen Mittelpunkt eine Leistung steht, welche von einer natiirlichen oder juristi-
schen Person zur Bedarfsdeckung erbracht wird.

Dienstleistungsinstitution

Institution mit nicht-kommerziellem Charakter (wie Universititen, Forschungsinstitutionen, Stiftungen,
Nichtregierungsinstitutionen oder regionale und internationale Triger), die tiber Finanzierungs-,
Zuschuss- oder Grantvertrige und auch mittels Auftrigen (Leistungsvertrige) in die Implementierung

einbezogen werden.

Dienstleistungsunternehmen/Dienstleistungsfirma/Consultingwirtschaft

Geeignete Unternehmen der (weltweiten) privaten Wirtschaft, die die GIZ zur Erfiillung ihrer entwick-
lungspolitischen Aufgaben und Funktionen einschaltet, soweit dies zweckmiflig und wirtschaftlich er-
scheint (§ 5 Generalvertrag zwischen BMZ und GIZ). Es kann sich u.a. um Auftrige zur Durchfithrung
von Beratungsprojekten und -Programmen zur Erstellung von Gutachten im Rahmen von Projektpriifun-
gen und Evaluierungen sowie zur Erarbeitung von Machbarkeitsstudien handeln.

Dienstleistungsvertrag

Hierbei kauft die GIZ entgeltlich eine Leistung bei Dritten ein, die zu erbringen sie sich gegeniiber ihrem
Auftraggeber verpflichtet hat. Klassische Dienstleistungsvertrige sind abhingig vom Auftragnehmer der
Consulting- und der Gutachtervertrag.

Es wird zwischen Dienst- und Werkvertrag unterschieden. Beim Dienstvertrag (§ 611 BGB) schuldet der
Auftragnehmer (i.d.R. Consultingfirma oder Gutachter) seinen Dienst, d.h. in der Regel eine Leistung,

deren Ergebnis nicht messbar ist (typisches Beispiel: Gutachtervertrag als Beratervertrag — selbstindige
Dienstleistung).

Beim Werkvertrag (§ 631 BGB) schuldet der Auftragnehmer den Erfolg einer Leistung, d.h. die Leistung
kann abgenommen werden (typischer Fall: Erstellung einer Studie).
Durchfuhrungsorganisationen

Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, die vom BMZ und anderen Finanziers/Auftraggebern
mit der Umsetzung der entwicklungspolitischen Vorhaben beauftragt werden.
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Einzelperson (Gutachter oder Berater)

Natiirliche Personen, die fiir spezifische Teilaufgaben engagiert werden. Sie sind iiberwiegend freiberuflich
selbstindig titig, gelegentlich Angehorige des 6ffentlichen Dienstes.

Fachlicher Schwerpunkt

Das Spektrum der Dienstleistungen umfasst die Vorbereitung, Begleitung, Durchfithrung und Auswer-
tung von Aktivititen der internationalen Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung und der interna-
tionalen Bildungsarbeit und erstrecke sich iiber die unterschiedlichen Sektoren in den Partnerlindern. Die
an Dienstleister vergebenen Auftrige werden den fachlichen Schwerpunkten des Hauptauftrages zugeord-
net (fachliche Zuordnung). Dies erlaubt eine Analyse der thematischen Schwerpunkte der Zusammenar-
beit mit der Consultingwirtschaft.

Finanzierung

Finanzierung ist der Oberbegriff fiir Finanzierungsvertrige, értliche Zuschiisse, Zuschussvertrige, Grant
Agreements. Bei Finanzierungen stellt die GIZ einem Empfinger zweckgebunden einen finanziellen Bei-
trag zur Durchfiithrung bestimmter Mafinahmen zur Verfiigung. Die GIZ hat keinen Anspruch auf Gegen-
leistung, sondern nur auf Riickzahlung, wenn der Empfinger das Geld nicht zu dem vereinbarten Zweck
verwendet. Der Empfinger einer Finanzierung trigt die volle Durchfiihrungsverantwortung.

Finanzierungsempfanger

Empfinger von Finanzierungen sind beispielsweise die Umsetzungspartner der GIZ-Projekte in den Part-
nerlindern der GIZ. Weitere mégliche Empfinger sind gemeinniitzige deutsche und internationale Orga-
nisationen und Einrichtungen.

Finanzierungsvertrag

Ein Finanzierungsvertrag ist eine Form einer , Finanzierung®. Er wird mit dem Durchfiihrungspartner und
seinen nachgelagerten Partnerstrukturen (z. B. Ministerien, nachgeordneten Behérden, Universititen etc.)

geschlossen. Der Empfinger muss zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung der MafSnahmen immer kauf-
minnisch, administrativ und rechtlich qualifiziert sein.

Folgevertrage

Folgevertrige, die in der Wiederholung gleichartiger Leistungen bestehen, kénnen unter bestimmten Vo-
raussetzungen iiber ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb an denselben Auftragnehmer

vergeben werden, der den ersten Auftrag erhalten hat (§ 14 IV Nr. 9 VgV).

Freihandige Vergabe im Teilnahmewettbewerb

Unter bestimmten, in der VOL formulierten Bedingungen (z. B. wenn die Leistung besonders dringlich ist
oder bei geringfiigigen Nachbestellungen) kann der Auftrag ,freihindig” vergeben werden. Um eine wirt-

schaftliche Beschaffung sicherzustellen, sollen hierzu mindestens drei vergleichbare Angebote eingeholt

werden.
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Die GIZ besteht aus zwei Geschiftsbereichen, dem Gemeinniitzigen Geschiftsbereich und dem steuer-
pflichtigen Geschiftsbereich ,International Services“. Wihrend der erst genannte Geschiftsbereich aus-
schliefllich gemeinniitzige Zwecke verfolgt, stellt International Services die Konzepte und Erfahrungen der
GIZ auch anderen Kunden gegen Entgelt zur Verfiigung. International Service arbeitet gewinnorientiert.
Die erzielten Uberschiisse diirfen nur fiir die gemeinniitzigen und satzungsgemiflen Zwecke der Gesell-

schaft verwendet werden.

Gesamtvolumen aller Einnahmen im gemeinniitzigen Geschiftsbereich und der Gesamtleistung des steuer-
pflichtigen Geschiftsbereichs ,International Services®

Alle Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind grundsitzlich in allen Phasen des Vergabeverfahrens
gleich zu behandeln (§ 97 Abs. 2 GWB). Dementsprechend ist der 6ffentliche Auftraggeber zu einer ein-
heitlichen Handhabung verpflichtet, z.B. bei der Aufklirung eines missverstidndlichen oder mehrdeutigen
Angebots, dem Nachfordern von Unterlagen und dem Ausschluss von Angeboten. Auch diirfen Leistungs-
beschreibungen nicht auf einzelne Unternehmen zugeschnitten werden. Haben einzelne Bewerber oder
Bieter im Verhandlungen Wissensvorspriinge gegeniiber anderen Unternehmen, muss der Auftraggeber da-
fiir sorgen, dass der Wissensvorsprung ausgeglichen wird, etwa durch entsprechende Information der ande-
ren am Vergabeverfahren beteiligten oder interessierten Unternehmen. In der Praxis kommt dies hiufig bei
Unternehmen vor, die den Auftraggeber bereits im Vorfeld der Vergabe unterstiitzt haben, etwa durch Erar-
beitung des Leistungsverzeichnisses (sogenannte Projektanten-Problematik, § 7 VgV).

Ein Grant Agreement ist eine Form einer ,,Finanzierung“ und wird internationalen & lokalen gemeinniit-
zigen Einrichtungen geschlossen. Der Empfinger muss zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung der Maf3-

nahmen immer kaufminnisch, administrativ und rechtlich qualifiziert sein.

Als Kofinanzierung werden alle Fille bezeichnet, in denen Dritte (z.B. die EU, andere internationale Geber
etc.) zu Projekten, welche die GIZ fiir das BMZ und andere Auftraggeber bzw. als Eigenmafinahme durch-
fiihre, zusitzlich Mittel bereitstellen. Kofinanzier kann jede Institution sein, die nicht Auftraggeber des be-
zuschussten Projekts/Programms ist. Der Kofinanzier kann sich entweder an den Gesamtkosten des Pro-
jekts/Programms prozentual beteiligen oder eine Komponente komplett oder teilweise finanzieren.

Vor der Durchfiihrung einer Ausschreibung sollten Informationen dariiber eingeholt werden, ob die zu be-
schaffende Liefer- oder Dienstleistung auf dem Marke verfligbar ist, ggf. welche Liefer- oder Dienstleistung
auf dem Marke verfiigbar sind, welche Unternehmen die Liefer- oder Dienstleistung (zuverlissig) erbringen
kénnen und wie hoch die zu erwartenden Preise/Kosten sind.
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Rahmenvereinbarungen gestatten dem 6ffentlichen Auftraggeber, Einzelauftrige in einem Vergabeverfah-
ren zu biindeln. Die Rahmenvereinbarung kann mit einem oder mehreren Unternehmen oder Gutach-
tern/Einzelpersonen geschlossen werden und dient dazu, die Bedingungen fiir die 6ffentlichen Auftrige,
die wihrend eines bestimmten Zeitraums (grundsitzlich bis 4 Jahre) vergeben werden sollen, festzulegen.
Die Festlegung bezieht sich insbesondere auf den Preis (§§ 103 Abs. 5 GWB, 21 VgV). Eine Abnahmever-
pflichtung wird hingegen in der Regel nicht ibernommen. Auf Grundlage der abgeschlossenen Rahmen-
vereinbarung ruft der 6ffentliche Auftraggeber zu spiteren, von ihm festzulegenden Zeitpunkten Einzelauf-
trige bei seinem Vertragspartner ab.

Die GIZ ist weltweit titig und unterscheidet in ihrer Organisationsstruktur im Berichtszeitraum zwischen
vier operativen, projektfithrenden Bereichen: Bereich Afrika, Bereich Asien, Lateinamerika, Karibik und
Bereich Europa, Mittelmeer, Zentralasien und dem Bereich GloBe: Sektor- und Globalvorhaben.

Als Sachgiitereinkauf/Sachbeschaffung wird GIZ-intern die Beschaffung von Lieferleistungen bezeichnet.
Dabei geht es um die Beschaffung von Waren, die insbesondere Kauf oder Ratenkauf oder Leasing, Miet-
verhiltnisse oder Pachtverhiltnisse mit oder ohne Kaufoption betreffen

Die Schwellenwerte bilden die Grenze fiir die Geltung der europiischen Vorgaben fiir Vergabeverfahren.
Sie unterliegen einer regelmifSigen Anpassung durch die EU-Kommission und betragen derzeit fiir Liefer-
und Dienstleistungsauftrige 221.000 Euro und fiir 6ffentliche Bauauftrige 5.548.000 Euro.

Offentliche Auftrige und Konzessionen werden im Wege transparenter Verfahren vergeben (§97 Abs. 1 S.
1 GWB). Die Organisation grof$tmdglichen Wettbewerbs gewihrleistet die breite Beteiligung der Wirt-
schaft an der Versorgung der offentlichen Hand und sorgt fiir einen sparsamen, effizienten und effektiven
Einsatz von 6ffentlichen Mitteln. Die Einhaltung transparenter Verfahren dient zugleich auch der Korrup-
tionsprivention und der Verhinderung anderer unlauterer Verhaltensweisen. Entsprechend versffentlicht
die GIZ alle Ausschreibungen auf der GIZ-Webseite und auf anderen Website (siche Auftragsbekanntma-
chung und Veréffentlichung) und macht die Vergabe nach Abschluss des Verfahrens bekannt.

Auftrige an Dritte konnen durch die Abteilung Einkauf und Vertrige der GIZ in Deutschland (ein-
schliellich der dezentral in Bereichen bearbeiteten Auftrige) oder durch die GIZ-Biiros in den Partnerlin-
dern vergeben werden. Zwischen der zentralen GIZ-Beschaffung durch die Abteilung Einkauf und Ver-
trige und der GIZ-Auflenstruktur besteht eine abgestimmte Arbeitsteilung bei Beschaffungsvorgingen.
Die Landesbiiros im Partnerland kénnen bis zu einer definierten Wertgrenze (Sachgiiterbeschaffungen

bis 20.000 Euro, Dienstleistungsauftrige bis 50.000 Euro) selbstindig Beschaffungen vornechmen. Ab Er-
reichen dieser Wertgrenze wird die Abteilung Einkauf und Vertrige eingeschaltet, die das kaufminnische
Verfahren priift, genehmigt und soweit wirtschaftlich, das Verfahren auch an sich zieht.
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Der Begriff ,, Veroffentlichung® wird oft synonym genutzt fiir die Begriffe der ,, Bekanntmachung oder
»Ausschreibung®. Die Vergabeverordnung (u.a. § 40 Abs. 1 VgV) unterscheidet dabei folgende vier Typen
von Bekanntmachungen:

1. Mit der Auftragsbekanntmachungen teilt der 6ffentliche Auftraggeber seine Absicht, einen 6ffentlichen
Auftrag zu vergeben oder eine Rahmenvereinbarung abzuschlielen, 6ffentlich mit.

2. Vorinformationen: Das Vergaberecht eréffnet dem 6ffentlichen Auftraggeber die Méglichkeit, auch ge-
plante Auftragsvergaben mittels einer sogenannten Vorinformation bekannt zu geben. Hat er eine Vor-
information verdffentlicht, kann er im spiteren Vergabeverfahren von Verfahrenserleichterungen Ge-
brauch machen (Verkiirzung der Angebotsfrist).

3. Vergabebekanntmachungen bezeichnet die Veréffentlichung vergebener Auftrige. Die vergebenen Auf-
trige werden zusitzlich auf der Internetseite der GIZ veréffentlicht. Diese sogenannte Ex-Post Be-
kanntmachung hat innerhalb von 30 Tagen nach Zuschlagserteilung oder Abschluss einer Rahmenver-
einbarung zu erfolgen (siche: § 39 Abs. 1 VgV).

4. Bekanntmachungen iiber Auftragsinderungen: Anderungen des vergebenen Auftrags, zu denen der 6f-
fentliche Auftraggeber ohne Durchfiithrung eines neuen Vergabeverfahrens berechtigt ist, muss der Auf-
traggeber ebenfalls veroffentlichen.

Sind Anderungen an den Vergabeunterlagen erforderlich oder wird ein Vergabeverfahren vor Zuschlagser-
teilung aufgehoben, ist auch dies zu verdffentlichen.

Wettbewerb wird als Konkurrenz alternativer Anbieter verstanden. Demzufolge ist das Kriterium fiir
das Bestehen von Wettbewerb auf einem bestimmten Markt das Vorhandensein von Alternativen fiir die
Marktgegenseite.

GIZ-intern wird der Begriff Wettbewerb auch fiir alle Ausschreibungsverfahren mit mehr als einem Teil-
nehmer (alle auf8er Direkevergabe oder freihindige Vergabe aus besonderen Griinden an ein Unternechmen
oder Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb mit einem bestimmten Unternehmen (§ 14 Abs.

4 Nr. 2 VgV)) verwendet.

Offentliche Auftrige und Konzessionen miissen im Wettbewerb vergeben werden (§ 97 Abs. 1 S. 1 GWB).
Der Wettbewerbsgrundsatz bringt zunichst zum Ausdruck, dass wettbewerbliche Vergabeverfahren grund-
sitzlich Vorrang genieflen. Des Weiteren ist der 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, Konkurrenz unter
Unternehmen nicht zu behindern und Wettbewerbsverfilschungen und wettbewerbswidrige Verhaltens-

weisen nicht zuzulassen bzw. zu sanktionieren.
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Die in den Haushaltsordnungen verankerten Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit finden
sich auch im Vergaberecht. Dies ist vom 6ffentlichen Auftraggeber bereits bei der Ermittlung des zu verge-
benden Bedarfs zu beriicksichtigen. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gebietet, die giinstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben, wihrend nach dem Grund-
satz der Sparsamkeit die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erfiillung der jeweiligen Aufgaben notwendi-
gen Umfang zu beschrinken sind.

Zudem muss der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden (§ 127 Abs. 1 GWB i.V.m.

§ 97 Abs. 1 S. 2 GWB). Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistung-Ver-
hiltnis. Der Angebotspreis muss in einem angemessen Verhiltnis zur der zu erbringenden Leistung stehen.

Bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots konnen neben dem Preis oder den Kosten auch qualita-
tive, umweltbezogene oder soziale Aspekte Beriicksichtigung finden.

Ist ein Finanzierungsempfinger noch nicht ausreichend qualifiziert, die geférderten Maf§nahmen eigen-
verantwortlich durchzufiihren und administrativ abzuwickeln, so ist der ortliche Zuschuss das geeignete
Finanzierungsinstrument. Innerhalb von Ortlichen Zuschiissen unterstiitzt und berit die GIZ den Emp-
finger bei der vertragsgemifen Implementierung der vereinbarten Maflnahme. Ortliche Zuschiisse gel-
ten als Direktleistung. Damit hat die GIZ die volle Durchfithrungsverantwortung fiir die ordnungsgemifle
Verwendung des Ortlichen Zuschusses.

Ein Zuschussvertrag ist eine Form einer ,,Finanzierung” und wird mit deutschen gemeinniitzigen Empfin-
gern geschlossen. Der Empfinger muss zur eigenverantwortlichen Durchfithrung der Mafinahmen immer
kaufminnisch, administrativ und rechtlich qualifiziert sein.

31



Landerbereiche der GIZ

Bereich

Afrika

Lander

« Athiopien * Mauritius
* Angola * Mosambik
* Benin Namibia

* Botswana * Niger

* Burkina Faso  * Nigeria

* Burundi * Ruanda

* Dschibuti e Sambia

* Elfenbeinkiiste * Senegal

* Eritrea e Sierra Leone
* Ghana * Simbabwe
* Guinea * Somalia

* Kamerun e Stdafrika
* Kap Verde * Sudan

* Kenia e Sid Sudan
* DR Kongo * Tansania
* Lesotho * Togo

* Liberia * Tschad

* Madagaskar * Uganda

* Malawi e Zentral-

* Mali afrikanische
* Mauretanien Republik

Regionale Verbéande
AU - African Union

ASEAN - Association of
Southeast Asian Nations

CARICOM - Caribbean Community
and Common Market

CBLT - Commission du
Bassin du Lac Tchad

CCAD - Central American
Commission on Environment and
Development

COMIFAC - Commission des
Foréts d’Afrigue Centrale

EAC - East African Community

Bereich
Asien, Lateinamerika, Karibik

Lander

* Argentinien * Laos

* Bangladesch * Malaysia

* Barbados * Malediven

* Bhutan * Mexiko

* Brasilien * Mongolei

* Bolivien * Myanmar

* Chile * Nepal

* China * Nicaragua

* Costa Rica * Ostkaribische-

* Dominikani- Inseln
sche Republik ¢ Papua-Neu-

* Ecuador guinea

* El Salvador * Paraguay

* Fidschi Inseln  © Peru

* Guatemala * Philippinen

* Haiti * Singapur

* Honduras * Sri Lanka

* Indien e St. Lucia

* Indonesien * Thailand

* Kambodscha * Timor Leste

* Karibik * Uruguay

* Kolumbien * Vanuatu

* Korea * Vietnam

* Kuba

ECOWAS - Economic Community
of Western African States

ECLAC - Economic Commission
for Latin America and the
Caribbean

FIO - lbero-American
Federation of Ombudsmen

FOI - Fondo Indigena
MRC - Mekong River Commission

NEPAD - New Partnership
for Africa’s Development

OAS - Organisation
Amerikanischer Staaten
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Bereich
Europa, Mittelmeer, Zentralasien

Lander

* Agypten * Libanon

* Afghanistan * Marokko

* Albanien * Mazedonien
* Algerien * Moldau

* Armenien * Montenegro
* Aserbaidschan < Pakistan

* Belarus * Palastinensi-
* Bulgarien sche Gebiete
* Deutschland * Rumanien

* Georgien * Russische

* |rak Foderation

* Iran * Serbien

* Israel * Syrien

* Jemen * Tadschikistan
* Jordanien * Tirkei

* Kasachstan * Tunesien

* Kirgistan ¢ Ukraine

* Kosovo * Usbekistan

* Kroatien

OTCA - Amazon Cooperation
Treaty Organization

SICA - Sistema de la Integracion
Centroamericana

SAARC - South Asian Association
for Regional Cooperation

SEAMEOQ - Southeast Asia Minis-
ters of Education Organization

SPC - Sekretariat der Pazifischen
Gemeinschaft

SADC - Southern African Devel-
opment Community



Anhang Il
Top 100 Auftragnehmer von Dienstleistungen

Anzahl Vertrags-
Vertrage wert in Euro

ADT Projekt Gesellschaft der Arbeitsgem. Deutsch. Tierziichter, B
IF ication Uaborati & M




Summe 1.425 236.058.944
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Anhang IV
Top 100 Finanzierungsempfanger

Anzahl  Summe von
Lieferant Positionen Nettowert

New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) Planning and Coordinating Agency, Midrand,
Johannesburg, South Aftica o e DL
| Andreas Hermas Akademie BMBH, BON .. oeoeeeeeeemmnesssssmmssssssssmmssssssssmsssssssssmssssssssssssess ssssossssssons ....2036:536 |
Loologische Gesellschaft Frankfurt von 1898 eV, Frankfurt e 22095870
| Cottan Expert House Africa gBIMbH, HAMBUIG | ..oooeeeeeeeseeesnrnesseesomsnnssssssmsssssssssmssssssessmssess rssssssses s 1. 2074838 |
International Labor Office, Geneva, Switzerland ) 4o 2,068.630
| Gentro Intern.de Mejoramiento De Maiz y Trigo AL, Mexico DF, MBXIG ... eerecersssesssesssessssssssesssoes S....1026.354 |
_Bangladesh Bondhu Foundation (BONDHU), Dhaka, Bangladesh !....2008.878
.Revenue Development Foundation, Oslo, Norway | s e 8o 1.924.709
| International Institute of Tropical Agriculture IITA, Ibadan, Nigeria ... somessnrsson ... 318375

CIP-Centro International de la Papa, Lima, Peru 4 1.913.000
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Ministry of Economy of the Government of the Republic of Fiji Permanent Secretary for Economy,

O, S
Medical Research Council, Swindon, Breat Britain e L 1.697.578
Association for solidarity with asylum seekers and migrants (SGDD), Ankara, Turkey 3..1674445
American Refugee Committee, Minneapolis, USA e, S 1694050
University of Rwanda College of Medicine and Health Sciences, Kigali, Rwanda ... L 1.987.718
Association der gesellschaftlichen Vereinigung der Deutschen Kasachstans ,Wiedergeburt”, 1 1577 480

Almaty, Kazakhstan

Stellenbosch University Centre for Evidence-based Health Care (CEBHC), Faculty Medicine and
Health Sciences (FMHS), Cape Town, South Africa

Summe 298  276.319.077



Anhang V
Top 100 Auftragnehmer von
Sachguterlieferungen

Anzahl  Summe von
Positionen Nettowert

Lieferant
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SVA System Vertrieb Alexander GmbH,Vertriebsbeauftragter -
Geschaftsstelle fiir den Offentlichen Dienst, Berlin

Summe 67.281 62.003.305
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